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Vorwort

Der vorliegende Sammelband dokumentiert die Beitrage der Jahrestagung des
Bildungsokonomischen Ausschusses, die auf Einladung von Prof. Dr. Dieter Sa-
dowski am 29. und 30. Marz 2001 im Institut fiir Arbeitsrecht und Arbeitsbezie-
hungen in der Europaischen Gemeinschaft in Schloss Quint in Trier stattfand. Wie
die vorhergehenden Jahrestagungen bot auch diese Tagung nicht nur ein erfreulich
breites Spektrum an Fragestellungen zum Rahmenthema ,,Bildungssystem und be-
triebliche Beschaftigungsstrategien im internationalen Vergleich®, sondern auch an
methodischen und disziplinaren Zugangsweisen. Die Beitrage reichten von rein
theoretischen, von formalen Modellen lebenden Analysen einerseits bis zu schwer-
punktmaBig empirischen, von ausgefeilten okonometrischen Verfahren getragenen
Beitragen andererseits. Als besonderer Gastreferent konnte fiir die diesjahrige Aus-
schusssitzung ein international fihrender Forscher auf dem Gebiet der Arbeits-
und Bildungsokonomik, Prof. Edward P. Lazear (Stanford University), gewonnen
werden. Ein Teil des Kolloquiums wurde dementsprechend in englischer Sprache
abgehalten, weshalb auch die hier abgedruckten schriftlichen Versionen in engli-
scher Sprache erscheinen. Der Vortrag von Lazear zum Thema ,,Educational Pro-
duction® ist zwischenzeitlich erschienen in ,,The Quarterly Journal of Economics*
CXVI (2001)3, S. 777-803 und wird deshalb hier in einer stark gekurzten deut-
schen Zusammenfassung des Vortrages wiedergegeben.

Insgesamt beschaftigen sich die Beitrage, ahnlich wie im vorhergehenden
Jahr, schwerpunktmaBig mit nationalen Bildungssystemen und den daraus resul-
tierenden betrieblichen Beschaftigungsstrategien, wobei der internationalen Per-
spektive dieses Jahr besondere Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Dies doku-
mentiert sich einerseits in Beitragen, die das Bildungssystem einer auslandischen
Nation betrachten, um zu analysieren, wie sich betriebliche Beschaftigungsstrate-
gien gestalten, wenn sie unter anderen als den in Deutschland tblichen institu-
tionellen Rahmenbedingungen stattfinden. Daraus konnen indirekt Schlussfolge-
rungen uber den Einfluss institutioneller Rahmenbedingungen abgeleitet werden.
Andererseits finden sich auch klassische internationale Vergleiche, die mit Hilfe
eines quasi-experimentellen Untersuchungsdesigns die Bildungs- und Beschafti-
gungspraktiken in zwei Landern unter kontrollierten Bedingungen vergleichen
und so den Zusammenhang zwischen betrieblichen Strategien und institutionel-
len Rahmenbedingungen direkt nachzuweisen versuchen. Eine weitere Neuerung
war in diesem Jahr das Veroffentlichungsprocedere fiir den Sammelband. Alle
hier erschienen Beitrage wurden einer doppelt blinden Begutachtung durch zwei
Referees unterworfen, wodurch die Qualitat der Papers sicherlich gewonnen hat.
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6 Vorwort

Den Gutachtern sei an dieser Stelle ganz besonders fiir Ihre Bemiihungen ge-
dankt.

Der Band beginnt mit der Zusammenfassung des Beitrages von Edward P. La-
zear zur , Bildungsproduktionsfunktion — ein Modell zur Erkldrung von Klassen-
grofien-Effekten”. Er greift ein Problem auf, das in der Bildungsokonomie schon
sehr lange Aufmerksamkeit erfahren hat, das Gegenstand einer groen Zahl, insbe-
sondere empirischer Studien ist, das aber bisher immer noch nicht eindeutig ge-
klart werden konnte. Es geht um den Zusammenhang zwischen Klassengrof3e und
Bildungserfolg, wobei die haufig aufgestellte Vermutung, dass in kleineren Klas-
sen der Bildungserfolg grofler sein musste, bis heute nicht eindeutig belegt werden
konnte. Sucht man nach den Ursachen fiir die inkonsistenten empirischen Befunde,
fallt auf, dass es vor allem an theoretischen Beitragen zur Modellierung des Zu-
sammenhangs zwischen KlassengroBe und Bildungserfolg fehlt. Lazear entwickelt
aus diesem Grunde ein theoretisches Modell der Bildungsproduktion in Klassen-
verbanden und kann so eine Vielzahl der bisher als inkonsistent erscheinenden em-
pirischen Befunde konsistent erklaren.

Die nachsten Beitrage beschiftigen sich mit betrieblichen Bildungsstrategien
und komplementaren personalpolitischen MaBnahmen. Stefan Wolter untersucht
die Auswirkungen betrieblicher Qualifizierungsmalnahmen auf die Beschafti-
gungsstabilitat in schweizerischen Unternehmen und greift damit ein Problem auf,
dass Backes-Gellner und Schmidtke im vorhergehenden Jahr ebenfalls in einem
Beitrag fiir die Ausschusssitzung des Bildungsokonomischen Ausschusses fur
deutsche Unternehmen untersucht hatten. Ausgangspunkt der Untersuchung ist die
Beobachtung, dass Unternehmen entgegen den Vorhersagen der klassischen Hu-
mankapitaltheorie auch in allgemeine Bildungsmafinahmen investieren. Sie kon-
nen dies immer dann tun, wenn betriebliche Investitionen in allgemeine Qualifika-
tionen nicht zu einer Erhohung der Abwanderungswahrscheinlichkeit fithren, so
dass das Unternehmen an den Ertragen der Bildungsinvestitionen beteiligt wird.
Wolter untersucht den Zusammenhang zwischen betrieblichen BildungsmaBnah-
men und Beschaftigungsstabilitat in schweizerischen Unternehmen und stellt in
Ubereinstimmung mit vorhergehenden empirischen Studien fest, dass unterneh-
mensfinanzierte betriebliche Bildungsmafnahmen nicht die Wahrscheinlichkeit er-
hohen, dass die entsprechenden Arbeitnehmer das Unternehmen verlassen, viel-
mehr reduzieren sie sogar die Wahrscheinlichkeit, dass die Arbeitnehmer aktiv
nach einem neuen Arbeitsplatz suchen. Anders als in vorhergehenden Studien kann
er allerdings auch keine signifikante Reduktion der Kiindigungen nachweisen. Au-
Berdem zeigt sich in schweizer Unternehmen im Anschluss an arbeitgeberfinan-
zierte Weiterbildungsmafinahmen keine signifikante Reduktion der Entlassungs-
wahrscheinlichkeit. Andererseits erhohen arbeitnehmerfinanzierte Weiterbildungs-
maBnahmen zumindest auf langere Sicht die Wahrscheinlichkeit, dass die Arbeit-
nehmer von sich aus das Unternehmen verlassen, wogegen die Kiindigungen durch
das Unternehmen wiederum unbeeinflusst sind durch arbeitnehmerseitig finanzier-
te WeiterbildungsmaBnahmen. Insgesamt bestatigen also auch die Daten der
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Vorwort 7

schweizerischen Unternehmen, dass es sich fir Unternehmen durchaus lohnen
kann, in allgemeine BildungsmaBnahmen zu investieren, da die Abwanderungs-
wahrscheinlichkeit damit nicht automatisch erhoht wird.

Mit der Frage der Sicherung von Humankapitalinvestitionen beschaftigt sich
auch der Beitrag von Peter Jost. Er untersucht anhand eines theoretischen Modells
die Frage, wie sichergestellt werden kann, dass das einmal erworbene Wissen auch
tatsachlich produktiv im Unternehmen eingesetzt wird. Dabei betrachtet er zwei
Aspekte moderner Arbeitsorganisationen, Entscheidungsdelegation und Entschei-
dungspartizipation, und deren Auswirkungen auf den effizienten Einsatz vorhande-
nen Wissens. Dahinter steht die Uberlegung, dass durch die Einbindung der Mitar-
beiter in unternehmerische Entscheidungsprozesse bzw. durch die Verlagerung von
Entscheidungskompetenzen auf die Mitarbeiter Anreize zur effizienteren Nutzung
von Wissen gesetzt werden konnen. Andererseits besteht aber auch die Gefahr der
dysfunktionalen Nutzung diskretionarer Handlungsspielraume, so dass die Frage
nach dem optimalen Mall an Entscheidungsdelegation und -partizipation in den
Mittelpunkt eines effizienten Wissensmanagements riickt. Peter Jost entwickelt
ein spieltheoretisches Prinzipal Agenten-Modell, in dem fiir die Losung eines Ent-
scheidungsproblems sowohl lokales als auch globales Wissen erforderlich ist. Ent-
scheidungsdezentralisierung und -partizipation werden in diesem Modell als zwei
Instrumente zur Setzung optimaler Anreize zur Sicherstellung einer effizienten
Nutzung diskretionarer Spielraume angesehen. Es zeigt sich, dass mehr Entschei-
dungsrechte und -partizipation beim Agenten zwar dessen Motivation fiir eine effi-
ziente Investition in und den Einsatz von Humankapital erhohen, dass dies aber
gleichzeitig die Motivation des Prinzipals, in die erfolgreiche Losung des Entschei-
dungsproblems zu investieren, reduziert. Anhand des Modells konnen Empfehlun-
gen fiir eine geeignete Gestaltung der beiden Anreizinstrumente abgeleitet werden.
So zeigt sich beispielsweise, dass Entscheidungsdelegation und auch Entschei-
dungspartizipation um so vorteilhafter sind, je mehr lokale Informationen zur Lo-
sung eines Problems notwendig sind und je unwichtiger Entscheidungspartizipa-
tion fiir den Prinzipal ist. Entscheidungsdelegation wird auflerdem vorteilhafter,
wenn die Fahigkeiten des Agenten zur Aneignung globalen Wissens hoher sind
und Entscheidungspartizipation wird zusatzlich vorteilhafter je geringer die Inter-
essengegensatze zwischen Prinzipal und Agent sind.

Markus Pannenberg untersucht ebenfalls den Zusammenhang zwischen betrieb-
lichen WeiterbildungsmaBnahmen und anderen Charakteristika der betrieblichen
Personalpolitik, namlich dem Auftreten von Uberstunden. Oft wird vermutet, dass
vermehrte Investitionen in berufliche Weiterbildung helfen, Uberstunden abzubau-
en, da dadurch z. B. die Arbeit auf eine groBere Zahl an qualifizierten Fachkraften
verteilt werden konne. Aufgrund verschiedener personalokonomischer Uberlegun-
gen kann man aber vermuten, dass die Teilnahme an WeiterbildungsmaB3nahmen
eher mit einer Erhohung der individuellen Uberstunden einhergehen sollte. Die em-
pirischen Analysen von Pannenberg stiitzen sich auf das deutsche Sozio-okonomi-
sche Panel und auf die British Household Panel Study. Fiir Deutschland lasst sich
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8 Vorwort

der theoretisch vermutete positive Zusammenhang zwischen Weiterbildung und
Uberstundenaktivititen eindeutig nachweisen. Erstens zeigt sich, dass geleistete
Uberstunden die Wahrscheinlichkeit erhohen, im Anschluss an Weiterbildungsmal-
nahmen teilzunehmen, und zweitens fiihrt die Teilnahme an Weiterbildung im Nach-
gang wiederum dazu, dass die Uberstundenaktivititen ansteigen. In den britischen
Daten ergibt sich zwar keine signifikant positive Korrelation zwischen der Ablei-
stung von Uberstunden und zeitlich nachgelagerter Teilnahme an Weiterbildungs-
mafBnahmen, allerdings fiihrt die Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen durch-
aus dazu, dass in der Folgezeit vermehrt Uberstunden abgeleistet werden, so dass
sich auch hier durchaus der theoretisch vermutete Zusammenhang nachweisen lasst.

Die néchsten Beitrage beschaftigen sich starker mit nationalen Bildungssyste-
men, die sich wiederum auf die betrieblichen Beschaftigungsstrategien in den ent-
sprechenden Landern niederschlagen. In einem ersten Beitrag untersuchen Uwe
Blien und Phan thi Hong Van das Bildungssystem Vietnams und die daraus zu er-
wartende Beschaftigungsentwicklung des Landes. Vietnam ist ein besonders span-
nendes Land zur Untersuchung des Zusammenhangs zwischen Bildungs- und Be-
schaftigungssystem, da es im Hinblick auf das Bildungswesen sehr giinstige Bedin-
gungen aufweist, zumindest was die allgemeinen Bildungsmaflnahmen anbelangt.
Allerdings zeigen detaillierte quantitative, vor allem aber auch qualitative Analy-
sen, dass das System der beruflichen Bildung grofle Probleme aufweist. Insbeson-
dere fehlt es an einer Sicherstellung der Ausbildungsqualitat in beruflichen Bil-
dungsmafinahmen, was zu einer geringen Attraktivitat solcher Mafnahmen auf
Seiten der Arbeitskrafte und damit zu unzureichender Beteiligung fiihrt. Die man-
gelnde Qualitdt dokumentiert sich auch in fehlenden Bildungsertragen. Eine Lohn-
analyse zeigt, dass die Teilnahme an beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen nicht
mit hoheren Einkommen einhergeht. Ein weiteres Problem entwickelt sich parallel
dazu im Hochschulbereich, in dem in den letzten Jahren eine Inflationierung von
Abschliissen zu beobachten ist. Wenn Personen mit einigen wenigen Kursteilnah-
men ebenso einen Hochschulabschluss bekommen wie Personen mit einem mehr-
jahrigen Studium, werden dadurch Fehlanreize produziert, die das o.g. Problem
mangelnder Attraktivitat der beruflichen Bildung verstarken. Aus diesen Fehlan-
reizen heraus ergeben sich gravierende Beschrankungen fiir das Beschaftigungs-
wachstum, da sich auslandische Investoren unter diesen Bedingungen auf die Pro-
duktion mit einfachsten und billigsten Arbeitskraften beschranken werden, wo-
durch wiederum Spill-over-Effekte fiir den Rest der Okonomie eher gering sind.
Abschliefend kann also festgehalten werden, dass trotz eines quantitativ ver-
gleichsweise gut ausgebauten Bildungssystems in Vietnam eine Reformierung un-
umganglich ist und zwar insbesondere im Hinblick auf eine Verbesserung der Qua-
litdt und damit einhergehend der Attraktivitat der beruflichen Bildung.

Sehr viel detaillierter und auf wesentlich disaggregierterem Niveau untersuchen
den Zusammenhang zwischen Berufausbildung und Beschaftigung Felix Biichel
und Renate Neubdumer. Sie gehen aus von dem Anspruch des dualen Berufsausbil-
dungssystems, dass die Auszubildenden mit Kenntnissen und Fertigkeiten auszu-
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statten sind, die sie im spateren Berufsleben brauchen, und fragen, inwieweit sich
dies halten lasst, wenn man als Indikator die spatere Beschaftigung auf einem aus-
bildungsadaquaten Arbeitsplatz heranzieht. Ausgangspunkt der theoretischen
Uberlegungen ist das Modell von Neubdumer zur Erklarung der betrieblichen Aus-
bildung ,,iiber” bzw. ,,unter” Bedarf. Demnach miisste ein hoher Anteil von unmit-
telbar nach der Berufsausbildung inadaquat beschaftigten (oder arbeitslosen) Aus-
gebildeten in jenen Berufen zu erwarten sein, deren Ausbildung den Betrieben kei-
nerlei Nettokosten verursacht und fiir die es zu ,,Ausbildung iliber Bedarf* groBeren
AusmaBes kommt. Aber auch fiir die spatere indadaquate Beschaftigung spielt die
berufsspezifische Ausbildung iiber Bedarf eine wesentliche Rolle. Auflerdem hangt
sie ab vom Umfang des Humankapitals, vom Ausmaf an Schliisselqualifikationen
im Vergleich zu berufsspezifischen Qualifikationen und der Bedeutung von bran-
chenspezifischem im Vergleich zu betriebsspezifischem Humankapital. Die Hypo-
thesen werden uberpriift anhand der BIBB /IAB-Erhebung aus dem Jahre 1991/
92. Auf der Basis von multivariaten Analysen kann gezeigt werden, dass fiir den
ersten Einstieg ins Berufsleben der Ausbildungsberuf kaum einen Einfluss auf die
Wahrscheinlichkeit einer ausbildungsinadaquaten Beschaftigung ausiibt. Wesentli-
che Risikomerkmale auf dieser Stufe sind vielmehr der Hauptschulabschluss, eine
auBerbetriebliche Ausbildung und die Lehre in einem Kleinstbetrieb. Allerdings
hat der Ausbildungsberuf einen starken Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit einer
ausbildungsinadaquaten Beschaftigung im spateren Erwerbsleben. Besonders ge-
fahrdet sind dementsprechend Ernahrungsberufe, Bau- und Baunebenberufe sowie
Waren- und Dienstleistungskaufleute. Demgegeniiber weisen die ubrigen Dienst-
leistungsberufe und die Organisations- und Verwaltungsberufe ein besonders gerin-
ges Risiko auf. Insgesamt zeigt sich also, dass die Chancen, das wahrend der Lehre
angeeignete Wissen spater im Beruf einbringen zu konnen, nicht nur stark von der
Branche abhangen (wie von Biichel/ Neubdumer 2001 gezeigt), sondern auch von
Beruf zu Beruf deutlich unterschiedlich verteilt sind.

Im letzten Beitrag beschaftigen sich Geoff Mason und Karin Wagner schlielich
mit dem System der Universitatsausbildung und ihrem Einfluss auf den Wissens-
transfer im deutsch-britischen Vergleich. Dabei wird unterstellt, dass das Hoch-
schulsystem nicht nur die Rekrutierungs- und Beschaftigungsstrategien der Unter-
nehmen eines Landes beeinflusst, sondern auch die Art und Weise wie neues Wis-
sen in Unternehmen generiert wird und damit letztlich auch die relative Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen in einzelnen Branchen. So ist seit langem bekannt
und ausfiihrlich belegt, dass der Erfolg deutscher Unternehmen in traditionellen In-
dustriezweigen wie Maschinenbau, Automobil oder Chemie auf dem sehr hohen
Qualifikationsniveau deutscher Facharbeiter basiert, das wiederum auf die besonde-
ren Merkmale des deutschen dualen Ausbildungssystems zuriickgefiihrt werden
kann. Unklar ist aber beispielsweise, ob die deutschen Bildungsinstitutionen auch
Vorteile aufweisen, wenn man sich die sehr schnell andernden High-Tech-Branchen
anschaut. Mason und Wagner untersuchen deshalb in ihrer Studie die Frage, inwie-
weit sich institutionelle Differenzen im Bereich der Hochschulausbildung in einer

This content downloaded from 58.97.216.184 on Wed, 04 Sep 2024 01:23:31 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



10 Vorwort

unterschiedlichen Wettbewerbsfahigkeit einzelner Branchen niederschlagen. Sie
betrachten matched pairs der Elektronik-Branche (genau genommen des schnell
wachsenden Segments der elektronischen Komponenten wie Telekommunikations-
zubehor und Verteidigungssysteme) aus Deutschland und England im Vergleich
und konnen mehrere stabile Muster herauskristallisieren. Im Segment der Hochqua-
lifizierten rekrutieren deutsche Unternehmen vorrangig Kandidaten nach der Quali-
tat des mit Diplom und Doktorgrad erworbenen Wissens. In Grobritannien bauen
Unternehmen dagegen sehr viel mehr auf das aus Arbeitserfahrung erworbene Wis-
sen, das neben bzw. nach dem Studium erworben wurde. In Deutschland wurden
die hochqualifizierten Absolventen typischerweise direkt von der Universitat rekru-
tiert und waren i.d.R. vorher schon bekannt durch Praktika oder Werksstudium. In
britischen Unternehmen gab es typischerweise sehr viel mehr Fluktuation. Ca. die
Halfte der Neueingestellten waren vorher schon Vollzeit in einem anderen Unter-
nehmen beschaftigt, wobei der Grund hierfiir nicht nur die Einsparung von Einar-
beitungskosten war, sondern vor allem das Einkaufen neuer Ideen und neuer An-
satze zur Losung technischer Probleme; dieses Wissen wurde aus vorhergehenden
Firmen mitgebracht. In britischen Firmen gibt es damit aber einen sehr viel starke-
ren Austausch von Wissen zwischen Unternehmen. Insbesondere haben britische
kleine und mittlere Unternehmen von diesem Transfer profitiert, da sie so in einem
intensiveren Austausch von Wissen eingebunden waren und standig ihre techni-
schen und Marktinformationen updaten konnten. In deutschen Unternehmen wurde
dementsprechend neues Wissen sehr viel starker aus Universitaten bezogen (und zu
einem geringeren Teil aus spezialisierten Forschungsinstituten). AbschlieBend wur-
de untersucht, inwieweit sich diese Unterschiede in der Generierung neuen Wissens
in der relativen Wettbewerbsfahigkeit britischer und deutscher Unternehmen nie-
derschlagt. Als Indikatoren wurden die Einfithrung neuer Produkte und das Be-
schaftigungswachstum herangezogen, wobei sich zeigte, dass in beiden Kriterien
britische Unternehmen besser abschneiden. Eine starkere Generierung neuen Wis-
sens entlang der Fertigungskette und eine Stimulierung neuer technischer Losungen
durch das Einkaufen neuer Ideen in Form von erfahrenen Arbeitskraften scheint al-
so zumindest in der hier betrachteten Branche dem reinen hochschulinduzierten
Wissenstransfer liberlegen zu sein. Allerdings ist eine Verallgemeinerung der Er-
gebnisse aufgrund des Untersuchungsdesigns nicht moglich.

Insgesamt hat sich gezeigt, dass eine Vielzahl von spannenden Fragen und For-
schungsbefunden an der Schnittstelle zwischen Bildungssystem und betrieblichen
Beschiftigungsstrategien existieren, so dass der bildungsokonomische Ausschuss
sich zukiinftig sicherlich noch haufiger damit beschaftigen wird. AbschlieBend
mochten wir uns bei allen Gutachtern und den Autoren fiir die gute Zusammenar-
beit und insbesondere fiir die Einhaltung der oft knappen Fristen bedanken.

Koln im Dezember 2001

Uschi Backes-Gellner
Corinna Schmidtke
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