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Introduccion

El presente libro es resultado de una serie de contribu-
ciones hechas por destacados miembros del Grupo de Tra-
bajo “Integracion y Unidad Latinoamericana” a lo largo del
ano 2018. Originariamente inspiradas por el debate y los
interrogantes surgidos durante la reunion anual del grupo
realizada en Buenos Aires los dias 06 y 07 de noviembre
de 2017, cuyo proposito fue analizar la crisis del multilate-
ralismo y su impacto sobre el hemisferio - con foco en los
procesos de integracion regional. En el mes siguiente de ese
mismo ano, se continud profundizando en dicha discusion
paralelamente a la realizacion de la Reunion Ministerial de
la Organizacion Mundial de Comercio que sesion6 en la ciu-
dad de Buenos Aires.

Estas iniciativas impulsadas por el GT - como parte de
un programa regional mas amplio de los GT de CLACSO -,
aborda en términos mas especificos el analisis del punto de
inflexion o de reconfiguracion del proceso de globalizacion
y de su correspondiente sistema multilateral hegemonico,
asi como las implicancias que tales cambios conllevan para
los esquemas de integracion de América Latina y el Caribe.
Estos fenomenos tienen como trasfondo el estallido de la
crisis financiera de 2008 en Estados Unidos y su posterior
mutacion en crisis global, la cual no ha podido ser superada
del todo hasta ahora.

Entre los aspectos mas relevantes de esta crisis global
y de transformaciones aceleradas cuentan, en primer lu-
gar, el agotamiento del ciclo econoémico expansivo basado
principalmente en la extraccion de materias primas que la
region latinoamericana vivio en el periodo 2003-2013 y el
nuevo escenario de estancamiento econéomico mundial, mas
desfavorable e incierto por la fuerte contraccion del mer-
cado global y la emergencia de tendencias proteccionistas
que cuestionan el multilateralismo y los acuerdos de libre
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comercio (incluyendo los proyectos de mega-acuerdos como
el Acuerdo Transpacifico (TPP) y del Acuerdo de Comercio e
Inversion Transatlantico (TTIP)), cuyos principales determi-
nantes han sido las medidas tomadas por la administracion
de Donald Trump como el triunfo del Brexit que debilita
todavia mas las instituciones de la Union Europea (UE). Un
paso mas en este sentido es la reciente guerra comercial que
Estados Unidos ha declarado a China, la que probablemen-
te provocaria una mayor volatilidad cambiaria y un menor
crecimiento mundial.

En segundo lugar, uno de los cambios tectonicos mas
relevantes abierto por el estallido de la crisis global es la
marcada acentuacion del desplazamiento del dinamismo
economico desde el Atlantico hacia el Pacifico, y el surgi-
miento del Asia Pacifico, del Indo Pacifico y de la Gran Eu-
rasia como epicentros regionales de la dinamica econémica
global, donde China juega un papel cada vez mas destaca-
do. Asimismo, la legitimidad de las reglas y valores de la lla-
mada “gobernanza” global, basadas en las instituciones de
Bretton Woods (Organizacion Mundial del Comercio, Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial) comenzaron a
ser cuestionadas con el surgimiento de nuevas iniciativas
patrocinadas por las potencias emergentes (BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica), Asian Infrastructure and
Investment Bank, Banco de los BRICS, etc.) y de normas
que no necesariamente responden a las tradicionalmente
establecidas por el orden neoliberal desarrollado por Occi-
dente, por ejemplo, con respecto a sus concepciones sobre
soberania y derechos humanos.

Actores como China, India y Rusia, entre otros, han ve-
nido mostrando ademas modelos economicos alternativos
al neoliberalismo que responden mas a diversas variantes
del capitalismo de Estado, con mayores tasas de crecimien-
to y mejor gestion economica. Todos estos fenomenos han
acrecentado la importancia geopolitica de estas zonas emer-
gentes (sin obviar la grave crisis del Medio Oriente en sus
distintas vertientes), dando paso a un sistema internacional
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caracterizado por diferentes analistas como “post-occiden-
tal” o “post-hegemonico”, o simplemente como “multipolar”.

En tercer lugar, los cambios en las posturas sobre la in-
tegracion regional que estan exhibiendo varios paises de
América Latina pueden ser explicados a partir del desarro-
llo de la crisis global y de su correspondiente orden liberal
(y su modelo de gobernanza) asi como de la reconfiguracion
de las relaciones de poder mundial; pero sobre todo deben
considerarse las transformaciones politicas y sociales que
atraviesan nuestras sociedades. Varios de estos cambios
han sido liderados por las nuevas derechas latinoamerica-
nas -no sin oposicion- que apuestan por la globalizacion y
la vinculacion con las viejas potencias centrales con un dis-
curso supuestamente “despolitizado” y “pragmatico”, sien-
do el caso de Brasil el mas notable por el impulso dado por
el gobierno de Michel Temer a mutaciones geopoliticas res-
pecto de la integracion sudamericana, las cuales podrian
acentuarse de ganar Jair Bolsonaro las elecciones presi-
denciales. Pero en general esta apuesta derechista podria
resultar tardia ya que a menudo se concreta de manera
contradictoria y caodtica, abriendo las puertas a posibles
procesos de reversion en algunos casos.

Estos tres ejes, sobre todo el tercero, se abordan en pro-
fundidad en el presente volumen. Entre los senalamientos
de ciertos autores esta la nocion que los nuevos gobiernos
tienen como sustento un “regionalismo abierto” pero parcial,
con una tendencia hacia el bilateralismo refractario; basado
en la promocion de grandes capitales privados nacionales
y extranjeros; alineados con el orden liberal mediante las
politicas, estandares y practicas dominantes del decadente
sistema multilateral, y en particular, determinadas por las
instituciones de Bretton Woods y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE); y arrai-
gadas en una concepcion policéntrica del sistema politico
global, pero al mismo tiempo alineadas con la agenda de
seguridad del gobierno de Trump para Ameérica Latina.

Esto ultimo queda de manifiesto en la reciente decision
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de los gobiernos derechistas de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay y Peru de suspender su participacion
(¢definitiva?) en la Union de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR) y la cancelacion de la cumbre bianual de la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) con
la Union Europea, que debia realizarse en 2017; ambas de-
cisiones con la pretension de sustituir esos espacios por el
Grupo de Lima y por la fragmentada Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA), que ahora dirigen concertadamente
sus ataques a Venezuela en coordinacion con el gobierno
estadounidense.

En cuanto a los esquemas de integracion subregional,
los gobiernos de Argentina y Brasil han intentado resucitar
el alicaido Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) promo-
viendo su reorientacion hacia la Union Europea y la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en
inglés), Canada, Corea del Sur o la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés). Am-
bos paises, sin embargo, no estan encontrando la acogida
que esperaban para insertarse de manera “inteligente” en la
globalizacion como evidencian las dificultades para negociar
un acuerdo entre Mercosur y la Union Europea; entre otras
razones por el aumento de la oposicion social y politica al
libre comercio en Europa o porque algunas naciones asiati-
cas estan transitando hacia politicas mas centradas en sus
mercados internos (por ejemplo, China).

En realidad, hoy los principales obstaculos para una “in-
sercion inteligente” no parecen ser los aspectos antes men-
cionados, sino la extrema debilidad economica e institucio-
nal de los propios esquemas de integracion que deberian
mediar dicha insercion, situacion extensiva a la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) e incluso a la convergencia entre
Mercosur y la Alianza del Pacifico (AP). Cuando se tiene éxi-
to en la firma de un acuerdo -como el TPP-11 tras el retiro
de Estados Unidos-, éste resulta ser escualido y casi insig-
nificante. Por lo tanto, la denominada “insercion inteligente”
exige una gran dosis de pragmatismo, tal cual muestran
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los intentos que buscan profundizar acuerdos estratégicos
con China. A veces, el pragmatismo pareciera superar a la
retorica.

Al considerar el ambito comercial de esta dinamica de
integracion regional, el balance actual no es nada alentador
cuando se toman en cuenta algunos de los indicadores de
referencia para medir su alcance y profundidad: (i) La region
sufrio media década de caidas de los precios de su canas-
ta de exportacion y un débil aumento del volumen expor-
tado, situacion que eventualmente se habria dejado atras
en 2017; (ii) El comercio exterior latinoamericano colapsoé
en 2015 y 2016; (iii) El nivel del comercio intra-regional es
bajo y con una tendencia cronica a su reduccion en tiempos
de desaceleracion/recesion; (iv) Volatilidad extrema de los
tipos de cambio con efectos nefastos en el comercio y las
economias regionales (crisis argentina y brasilena). Como
resultado, el mediocre desempeno del comercio exterior ha
tenido efectos diferenciados en los distintos paises y subre-
giones del continente, contribuyendo a acentuar sus dife-
rencias (asimetrias) en funcion de la orientacion productiva
y comercial de las distintas economias.

A pesar de la evolucion de tales indicadores, las visiones
ideologicas de los gobiernos derechistas parecieran toda-
via creer en los efectos benéficos de la globalizacion, des-
conociendo por lo demas sus traumaticas consecuencias
anteriores. En el llamado “lustro perdido” (1998-2003) de
Ameérica Latina, el crecimiento econémico fue similar al de
la “década perdida”, sufriendo sucesivas crisis financieras,
politicas de ajuste, empobrecimiento y emigracion. Eran los
tiempos del “regionalismo abierto” y de los acuerdos de libre
comercio promovidos por Estados Unidos y Gran Bretana
junto a los organismos multilaterales.

Esta situacion avivo amplias crisis politicas y explica el
ciclo posterior de los denominados gobiernos progresistas.
No obstante, dado el actual reordenamiento del mapa po-
litico continental la tendencia es al agotamiento del “regio-
nalismo latinoamericano desafiante” asociado con ese ciclo
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que privilegio la concertacion politica intergubernamental
(UNASUR y CELAC) y un rol activo del Estado en la pro-
teccion social. Las iniciativas de ese tipo de regionalismo
apostaron por la complementariedad con la globalizacion y
los esquemas de libre comercio existentes. Mas alla de sus
visiones criticas, amén de promover eventualmente una ma-
yor autonomia y diversificacion de las politicas exteriores de
los paises de la region, paradojicamente ellos no pusieron en
cuestion los patrones econéomicos dominantes ni los esque-
mas subregionales existentes, con la sola excepcion del AL-
BA-TCP que gener6 enormes expectativas por los principios
que lo sustentaban. Pero actualmente enfrenta muy serios
problemas que han provocado su virtual estancamiento.

Para nuestro Grupo de Trabajo, los cambios senalados
comportan un triple desafio intelectual y académico para
aportar a una estrategia de integracion regional que plan-
tee claramente sus pretensiones alternativas. Por una par-
te, exige examinar esas complejas y contradictorias trans-
formaciones estructurales desde una perspectiva integral y
socio-historica; por otra, demanda teorias adecuadas y ac-
tuales para permitir su conceptualizacion e interpretacion.
Esto ultimo supone, a su vez, adoptar una mirada critica y
reflexiva sobre la compleja integracion regional como objeto
de estudio y sus principales teorias y conceptos, en particu-
lar hacia sus corrientes dominantes o mainstream.

Este reclamo no es algo nuevo, pero en el presente es ne-
cesario mas que nunca insistir sobre €l, junto a las aparen-
temente lejanas demandas por una mas activa participacion
ciudadana en interlocucion con organismos gubernamenta-
les e intergubernamentales y una mayor diversificacion y
autonomia en sus vinculos y politicas exteriores. El esfuerzo
por delante es descomunal.

Este libro ha sido estructurado en tres partes y cuenta
con la colaboracion de 12 autores (as). La primera parte
ha sido titulada “El estado actual de la integracion regio-
nal” y se inicia con los aportes de Julian Kan, quien hace
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un recorrido historico de la integracion latinoamericana. Al
respecto plantea que, a diferencia de los anos ochenta y no-
venta, la llegada al poder de lideres progresistas a inicios
del nuevo milenio favoreci6 la construccion de una integra-
cion regional alternativa. Sin embargo, en la actualidad, los
procesos de integracion vuelven a sufrir un rediseno bajo el
impulso de fuerzas politicas conservadoras. A continuacion,
Fabio Luis Barbosa dos Santos aborda el analisis de la eco-
nomia brasilena y la politica de integracion sudamericana
impulsada por el PT. Posteriormente, Jorge Marchini realiza
un analisis sobre las consecuencias de la suscripcion de
un acuerdo comercial entre el Mercosur y la Union Euro-
pea. Rechazando la postura de que no haya alternativa a un
acuerdo comercial entre ambos bloques regionales y plan-
teando la necesidad de elaborar un estudio pormenorizado
sobre su impacto por parte de los paises latinoamericanos.

En la segunda parte, denominada “Multilateralismo en
crisis y construccion social alternativa”, Ramiro Bertoni
aborda la relacion entre regionalismo y multilateralismo
desde distintos ambitos. Profundiza en el analisis de la cri-
sis de la Organizacion Multilateral de Comercio teniendo
como causa fundamental el fracaso de las negociaciones de
la Ronda de Doha. En esta seccion también se encuentran
los aportes de Claudio Lara Cortes y Consuelo Silva Flores,
quienes sostienen que los mecanismos de negociacion del
sistema multilateral de libre comercio no han tenido éxito,
hecho que se advierte ante el estancamiento de la Ronda de
Doha de la OMC. Ademas, tras la crisis global de 2008, la
transformacion del mapa econémico y geopolitico, asi como
el triunfo electoral de fuerzas politicas que alientan el na-
cionalismo y las tensiones interestatales han venido profun-
dizando la crisis del sistema multilateral de libre comercio.
Posteriormente, Ariel Navarro e Isaak Rudnik, revisan los
diferentes factores que han marcado el desgaste del con-
senso de los gobiernos progresistas en algunos paises de
América Latina, asi como las propuestas electorales que han
permitido el avance de la derecha. En su trabajo, enfatizan
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la necesidad de jerarquizar el debate en torno a la recons-
truccion de alternativas politicas que den cuenta del nuevo
contexto que comenzamos a transitar.

En la tercera parte, se tratan algunas “Tematicas en
conflicto en América Latina”. Una de ellas, es el feminis-
mo contemporaneo en la region, Clara Riveros entrega un
marco de analisis acerca de los feminismos, describiendo
ideas y practicas consideradas claves para la constitucion
de un pensamiento situado en la realidad latinoamericana.
Concluye enfatizando la importancia de la tematica y la ne-
cesidad de avanzar en una mayor articulacion regional de
este movimiento. Seguidamente, Marisa Duarte analiza las
principales claves del desarrollo del capital, asi como los
efectos que tiene este tipo de crecimiento sobre los sectores
trabajadores y los desafios planteados a los procesos de in-
tegracion regional. Otra tematica en conflicto son las pen-
siones, Sergio Carpenter realiza un breve recorrido sobre
tres importantes sistemas pensionales: Argentina, Brasil y
Chile, en momentos en que el debate sobre las reformas
previsionales y la seguridad social esta en la bitacora de la
region. Finalmente, Judite Stronzake reflexiona acerca del
campesinado organizado en movimientos populares que se
enfrenta directamente al agronegocio globalizado, haciendo
una alianza entre el antiguo latifundio y el capital finan-
ciero. Ese antagonismo se agudiza en la fase neoliberal del
capitalismo, puesto que ocurre una expansion geografica y
mercadologica del capital, con el intento de mercantilizar
incluso milenares bienes comunes, como el agua, las semi-
llas y el aire. En este contexto, la lucha de clases adquiere
nuevos matices, que exigen de los movimientos campesinos
nuevas estratégicas educativas para el campo y del campo.

Claudio Lara Cortés
Consuelo Silva Flores
Julian Kan
Ariel Noyola Rodriguez
Santiago, octubre de 2018
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